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PANEVĖŽIO MIESTO SAVIVALDYBĖS TARYBA

KONTROLĖS KOMITETO POSĖDŽIO
PROTOKOLAS

2017 m. rugsėjo 14 d. Nr. 2KK-5
Panevėžys

Posėdis įvyko 2017 m. rugsėjo 14 d. 14.00 val.

Posėdžio pirmininkas – Mantas Leliukas, Kontrolės komiteto pirmininkas.
Posėdžio sekretorius – Vidas Savickas, Savivaldybės mero patarėjas.
Dalyvauja:

Komiteto nariai: Rimantas Sankauskas, Vidmantas Baltramiejūnas, Gema Umbrasienė, Kęstutis Lukoševičius, Birutė Valkiūnienė.
Kiti asmenys: Indrė Kisielė (Savivaldybės mero patarėja, atliekanti Tarybos sekretoriaus funkcijas), Rimantas Pauža (Savivaldybės administracijos direktorius), Tomas Jukna (Savivaldybės administracijos direktoriaus pavaduotojas), Laima Skeirytė (Savivaldybės kontrolierė), Jolita Mečionytė (Savivaldybės kontrolierės pavaduotoja), Irma Masiliūnienė (Kontrolės ir audito tarnybos patarėja), Olga Pocienė, Janina Rožienė, Vilma Rimšienė (Kontrolės ir audito tarnybos vyriausiosios specialistės), Audronė Meškauskienė ( Strateginio planavimo, investicijų ir biudžeto skyriaus vedėja), Regina Liubšienė ( Strateginio planavimo, investicijų ir biudžeto skyriaus vedėjo pavaduotoja), Lina Kolpertienė (Buhalterinės apskaitos skyriaus vedėja), Justinas Jasiukaitis (Sporto skyriaus vedėjas), Loreta  Krasauskienė (Kultūros ir meno skyriaus vedėja), Vitalija Dziuričienė („Vyturio“ progimnazijos direktorė), Sergej Čechov (Socialinių paslaugų centro direktorės pavaduotojas), Zina Stripeikienė („Šaltinio“ progimnazijos direktorė), Loreta Breskienė (Miesto savivaldybės viešosios bibliotekos direktorė), Egidijus Žukauskas (Dailės galerijos direktorius), Arūnas Astramskas (Kraštotyros muziejaus direktorius), Zita Kuncienė (Lopšelio – darželio „Puriena“ direktorė), Stasė Šešeikienė (Lopšelio – darželio „Kastytis“ direktorė), Vilma Samulionienė (Lopšelio – darželio „Aušra“ direktorė), Aldona Morkūnienė (Lopšelio – darželio „Žvaigždutė“ direktorė), Vida Klyvienė (Lopšelio – darželio „Nykštukas“ direktorė), Jūratė Paliukienė (Raimundo Sargūno sporto gimnazijos direktorė), Aušra Paskačiuvienė (Lopšelio-darželio „Kastytis“ direktoriaus pavaduotoja).

DARBOTVARKĖ:

1. Dėl Savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo audito rezultatų.

Posėdžio pirmininkas pristatė posėdžio darbotvarkę.
Laima Skeirytė informavo, kad į posėdi pakviesti įstaigų, kuriose atliktos audito procedūros ir nustatyti reikšmingesni neatitikimai ir teisės aktų pažeidimai, vadovai. Pasiūlė Komitetui audito rezultatus svarstyti dalyvaujant po kelis įstaigų vadovus, pagal tose įstaigose nustatytų neatitikimų pobūdį: „Vyturio“ progimnazijos ir Socialinių paslaugų centro; „Šaltinio“ progimnazijos, Dailės galerijos ir lopšelio-darželio „Žvaigždutė“ (dėl buhalterinės apskaitos); Savivaldybės viešosios bibliotekos ir Kraštotyros muziejaus; lopšelių-darželių „Puriena“, „Kastytis“, „Aušra“, „Nykštukas“, „Vaikystė“, „Žvaigždutė“ (dėl maitinimo organizavimo) ir Raimundo Sargūno sporto gimnazijos ir pabaigoje – Savivaldybės administracijos.
Komiteto nariai bendru sutarimu pritarė Savivaldybės kontrolierės pasiūlytai audito rezultatų svarstymo eigai.

SVARSTYTA. Savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo audito rezultatai.

L. Skeirytė trumpai pristatė atlikto audito rezultatus, paaiškino, kad audito išvadoje pateiktos trys auditorių nuomonės: dėl Savivaldybės 2016 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų teisingumo – besąlyginė, dėl Savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių atskaitų rinkinio (toliau – KFAR) duomenų teisingumo ir dėl Savivaldybės 2016 metų biudžeto ir turto naudojimo – sąlyginės. Tai reiškia, kad atliekant auditą buvo nustatytos reikšmingos klaidos įstaigų, kuriose atliktos audito procedūros, finansinių ataskaitų rinkiniuose, kurios įtakojo ir Savivaldybės KFAR duomenų teisingumą. Be to, nustatyti biudžeto ir turto netinkamo naudojimo atvejai, dėl kurių sąlygota audito nuomonė, tačiau ji yra teigiama (medžiaga pridedama). Paaiškino, kad konkretūs nustatyti dalykai bus paaiškinti pakvietus į posėdį įstaigų vadovus.
Audito procedūrų „Vyturio“ progimnazijoje ir Socialinių paslaugų centre rezultatų svarstymas. 
Mantas Leliukas pasiteiravo Socialinių paslaugų centro atstovo, kodėl komiteto posėdyje nedalyvauja pakviesta įstaigos vadovė Lina Kazokienė.

Ūkio dalies pavaduotojas atsakė, kad direktorė pati dalyvauti negali pagal valstybinėje tarnyboje galiojantį įstatymą, todėl ir įgaliojo jį atstovauti Socialinių paslaugų centrą.

Mantas Leliukas pasiteiravo, gal administracijos direktorius su pavaduotoju šį klausimą galėtų išspręsti ir jam pateikti iki Tarybos posėdžio informaciją, kokiu pagrindu direktorė neatvyko į Kontrolės komitetą.
Pranešėja Laima Skeirytė pristatė „Vyturio“ progimnazijoje ir Socialinių paslaugų centre atliktų audito procedūrų rezultatus. Pažymėjo, kad šiose įstaigose esminiai neatitikimai nustatyti darbo užmokesčio srityje – skiriant priedus, priemokas už papildomus darbus, pavadavimą, vienkartines išmokas, ir vienkartines išmokas įtraukiant į vidutinio darbo užmokesčio skaičiavimą vėlesniais mėnesiais. Nustatytais atvejais nebuvo galima nustatyti, kad minėtos išmokos skirtos pagrįstai, vadovaujantis teisės aktų reikalavimais. 
Mantas Leliukas paklausė, kokių buvo imtasi priemonių dėl mokyklos direktorės viršytų įgaliojimų pasiskiriant sau priedą.
Laima Skeirytė atsakė, kad tai buvo ne priedas, o vienkartinė piniginė išmoka metų gale už aukštus darbo rezultatus iš sutaupytų įstaigos lėšų, skirtų darbo užmokesčiui, kaip ir kitiems įstaigoms darbuotojams, iš viso 63-ims. Pinigus direktorė, pateikus pastabą grąžino.
Mokyklos direktorė Vitalija Dziuričienė savo kaltę pripažino ir paaiškino, jog įregistravus prašymą viename langelyje pinigai buhalterijoje buvo išmokėti neįsitikinus, kad potvarkis buvo parašytas. 
Audito procedūrų „Šaltinio“ progimnazijoje, Dailės galerijoje ir lopšelyje-darželyje „Žvaigždutė“ rezultatų svarstymas. 
Pranešėja Laima Skeirytė pristatė įstaigose atliktų audito procedūrų rezultatus. Pažymėjo, kad visose šiose įstaigose nustatyti buhalterinės apskaitos tvarkymo pažeidimai – apskaita nevedama pagal apskaitos standartų reikalavimus, įstaigos nepateikė dokumentų (registrų), kurie pagrįstų jų finansinėse ataskaitose nurodytus duomenis. Dailės galerijoje aplaidžiai apskaitomi jos valdomi meno kūriniai – apskaitomi tik pagal atskiras grupes bendra suma, nevedama meno kūrinių apskaita pagal atskirus turto vienetus, nėra turto apskaitos kortelių, neaišku ar jie pagrįstai priskirti vertybėms, inventorizacija atlikta netinkamai. Atkreipė dėmesį, kad įstaigos turi įsigijusios kompiuterinės buhalterinės apskaitos programas, moka jų palaikymo mokesčius, tačiau jų nenaudoja apskaitai tvarkyti. Atsakė į pateiktus klausimus.
Lopšelio-darželio „Žvaigždutė“ direktorė Aldona Morkūnienė pripažino Savivaldybės kontrolierės pristatytus pažeidimus ir paaiškino, kad buhalterinės apskaitos programa įstaigoje yra, tačiau ja naudotis pradėjo tik po audito.
Mantas Leliukas paklausė, ar tai pirmas auditas šioje įstaigoje.

Aldona Morkūnienė atsakė, kad tai jau trečias patikrinimas. Paskutinį kartą jis buvo atliktas prieš dešimt metų ir tada įstaigoje dirbo kita buhalterė.
Vidmantas Baltramiejūnas kreipėsi į „Šaltinio“ progimnazijos direktorę su pastebėjimu, jog akį rėžia nedažyti įstaigos pastato langai.

Progimnazijos direktorė Zina Stripeikienė paaiškino, kad pirmo aukšto langai yra nesenai nudažyti, o antro aukšto langų įstaigos darbuotojai dėl saugumo reikalavimų patys dažyti neturi teisės. Šiuo klausimu buvo kreiptasi į Savivaldybę, tačiau pagalbos sulaukta nebuvo.

Gema Umbrasienė paklausė, ar direktorė kreipėsi į Savivaldybę dėl antro aukšto langų ir kada.
Zina Stripeikienė atsakė, kad bijo pasakyti, bet jai atrodo, jog kreipėsi šiais metais. Gautas pasiūlymas buvo langus tvarkyti už lėšas, surinktas iš dviejų procentų paramos.

Gema Umbrasienė paklausė administracijos direktoriaus, ar tik „Šaltinio“ progimnazijai, ar ir kitoms  švietimo įstaigoms remonto darbus siūloma atlikinėti iš paramos dviejų procentų lėšų.
Rimantas Pauža atsakė, kad mokymo įstaigų vadovai turėtų žinoti, jog prašymus lėšoms tokiems darbams teikti reikia formuojant ateinančių metų biudžetą, o ne viduryje metų. Tada, atsižvelgiant į suformuotą programą, kurioje būtų nustatytas remonto darbų eiliškumas, tvarka, būtų galima numatyti lėšų. 

Gema Umbrasienė paklausė, ar tai reiškia, kad jei įstaigos vadovas kreipsis laiku, tada lėšų gaus.

Rimantas Pauža atsakė, kad tai prioriteto klausimas.

Gema Umbrasienė kreipėsi į Dailės galerijos vadovą su klausimu, ar šios įstaigos pažeidimai susiję su buhalterės kvalifikacija.

Egidijus Žukauskas atsakė, kad pagal audito išvadas yra įsitikinęs, jog kvalifikacijos buhalterei stinga, tačiau šiuo metu ji deda dideles pastangas, kad įvaldyti kompiuterizuotą apskaitą. Dailės galerijos direktorius taip pat pripažino, kad su auditorių nurodytais pažeidimais sutinka ir juos taiso. Grobstymo atvejų nustatyta nėra.
Mantas Leliukas paklausė, kaip įstaiga įvertins meno kūrinius.

Egidijus Žukauskas atsakė, kad jų įvertinimui yra sudaryta komisija, į kurios sudėtį įeina pripažinti menininkai. Kūriniai bus vertinami pagal įvairiausius kriterijus, todėl darbas nebus lengvas ir trumpas.
Gema Umbrasienė paklausė, kaip bus vertinami seni darbai, įtraukti į apskaitą kitomis valiutomis, ar tas vertes perskaičiuojant kursus nustatinės ta pati komisija, kuri dabar yra sudaryta.

Egidijus Žukauskas atsakė, kad dar nežino.

Mantas Leliukas pasiteiravo, ar Dailės galerija turi buhalterinės apskaitos programą.

Egidijus Žukauskas atsakė, kad tokią programą turi ir šiuo metu buhalterė stengiasi ją įsisavinti.

15.15 val. iš posėdžio išėjo Vidmantas Baltramiejūnas.
Audito procedūrų Panevėžio miesto savivaldybės viešojoje bibliotekoje ir Kraštotyros muziejuje rezultatų svarstymas. 

Pranešėja Laima Skeirytė pristatė įstaigose atliktų audito procedūrų rezultatus. Pažymėjo, šioms įstaigoms reikšmingiausios pastabos buvo pateiktos dėl turto inventorizacijos. Bibliotekoje bibliotekos fondo inventorizacija neatlikta nuo 2002 metų, todėl negalėjo patvirtinti, kad visa fondo vertė, nurodyta finansinėse ataskaitose yra teisinga. Muziejui pateiktos pastabos dėl inventorizacijos ir buhalterinės apskaitos. Atsakė į pateiktus klausimus.
Mantas Leliukas paklausė, kiek rekomendacijų miesto biblioteka įgyvendino, o kiek ne.
Biblitekos direktorė Loreta Breskienė atsakė, jog dvi jau yra įgyvendintos, neįgyvendinta viena.

Mantas Leliukas paklausė, kodėl eilę metų kartojasi tos pačios klaidos ir pastabos Kraštotyros muziejuje.
Muziejaus direktorius Arūnas Astramskas atsakė, kad buvo pateiktos keturios rekomendacijos. Dvi yra įgyvendintos, likusioms dar nėra pasibaigęs terminas. Buhalterei yra iškeltas uždavinys iki Naujųjų metų įvaldyti buhalterinę programą.
15.30 val. iš posėdžio išėjo Rimantas Sankauskas.
Audito procedūrų Panevėžio miesto lopšeliuose-darželiuose „Puriena“, „Kastytis“, „Aušra“, „Vaikystė“, „Žvaigždutė“, „Nykštukas“ ir Raimundo Sargūno sporto gimnazijoje rezultatų svarstymas.
Pranešėja Laima Skeirytė pristatė įstaigose atliktų audito procedūrų vertinant maitinimo organizavimą rezultatus. Paaiškino, kad maitinimo organizavimas vertintas tiek, kiek tai susiję su Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybai teisės aktais nustatyta kompetencija ir atliekamam auditui iškeltais tikslais. Audito procedūromis nesiekta įvertinti, ar maitinimas ikimokyklinio ugdymo įstaigose organizuojamas pagal Sveikatos apsaugos ministro patvirtintą Maitinimo organizavimo ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir vaikų socialinės globos įstaigose tvarkos aprašą, kurio tikslas – sudaryti sąlygas sveikatai palankiai vaikų mitybai, užtikrinti geriausią maisto saugą ir kokybę, patenkinti vaikų maisto medžiagų fiziologinius poreikius, ugdyti sveikos mitybos įgūdžius, reikalavimus. Audito procedūromis vertintas lėšų, skirtų maisto produktams, apskaitos teisingumas ir maitinimo išlaidų teisėtumas – t. y. pateiktų maitinimo dokumentų atitikimas imperatyvioms teisės normoms (privalomiems reikalavimams). Pažymėjo, kad dauguma audituotų lopšelių-darželių maisto produktams nurašyti tvarko visus privalomus dokumentus, duomenys apie įsigyjamus, sunaudojamus maisto produktus, valgančiųjų skaičių ir kt. yra atsekami, palyginami, atitinka tarpusavyje. Tačiau nustatyti atvejai, kai faktiško valgiaraščio meniu neatitiko teisės aktų nustatyta tvarka suderintų valgiaraščių meniu, faktiškame valgiaraštyje sunaudojamų (nurašomų) maisto produktų kiekiai neatitiko teisės aktų nustatyta tvarka suderintame valgiaraštyje nurodytiems kiekiams arba patiekalų technologinėse kortelėse nurodytiems kiekiams, vaikų maitinimui tiekti neleidžiami rūkyti mėsos gaminiai. R. Sargūno gimnazijoje yra vedami maisto produktų apyvartos žiniaraščiai, kuriuose yra tik mėnesinės maisto produktų įsigijimo ir nurašymo sumos; nevedami žiniaraščiai ar kitokie apskaitos registrai, kuriuose atsispindėtų maisto produktų judėjimas pagal kiekvieną ūkinę operaciją, tiek įsigijimo, tiek ir nurašymo; maisto produktų sunaudojimo (nurašymo) apyvartoms pagrįsti dokumentų Gimnazijoje nėra – audito metu nepateikti. Atsakė į pateiktus klausimus.
Gema Umbrasienė paklausė, ar kada nors šiose įstaigose buvo daromi paruoštų patiekalų kontroliniai svėrimai.
Darželio-lopšelio „Kastytis“ direktoriaus pavaduotoja Aušra Paskačiuvienė atsakė, kad būna ir netikėti, būna ir planiniai. Paskutinį kartą veterinarijos tarnyba tokį patikrinimą atliko šių metų balandžio mėnesį.
Mantas Leliukas pasiteiravo, kiek ir kokioje įstaigoje yra įgyvendintų ir neįgyvendintų rekomendacijų.
Jūratė Pauliukinė atsakė, kad sporto gimnazijoje visos rekomendacijos rugsėjo 1-ąjai yra ištaisytos.

Lopšelio-darželio „Žvaigždutė“ direktorė Aldona Morkūnienė atsakė, kad jų istaigoje maitinimo klausimu pastabos ištaisytos.
Zita Kuncienė atsakė, kad lopšelyje-darželyje „Puriena“ visos trys rekomendacijos įgyvendintos.

Lopšelio-darželio „Nykštukas“ vadovė Vida Klyvienė atsakė, kad gavo dvi rekomendacijas, kurias pasistengs įgyvendinti iki šių metų pabaigos.
Lopšelio-darželio „Vaikystė“ direktorė Valerija Dorošenkienė patvirtino, kad jos vadovaujamai įstaigai teiktos rekomendacijos įgyvendintos.

Lopšelio-darželio „Kastytis“ direktoriaus pavaduotoja Aušra Paskačiuvienė atsakė, kad jau beveik visos jų įstaigai pateiktos rekomendacijos yra įgyvendintos.
Gema Umbrasienė pasakė, kad iš viso šios dienos svarstymo, maitinimo organizavimo trūkumai jai atrodo rimčiausiais pažeidimais ir kreipėsi administracijos vadovus su prašymu į šią situaciją įsigilinti ir imtis priemonių.

Audito procedūrų Savivaldybės administracijoje rezultatų svarstymas. 
Laima Skeirytė pristatė Savivaldybės administracijoje audito metu nustatytus neatitikimus, pateiktas pastabas ir rekomendacijas. Pažymėjo, kad Savivaldybės administracijai pateiktos pastabos tiek dėl finansinių ataskaitų duomenų teisingumo, tiek dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo, buhalterinės apskaitos klaidos turėjo reikšmingiausią įtaką neteisingiems Savivaldybės KFAR duomenims. Atsakė į klausimus.
Gema Umbrasienė paklausė, kuriuos pažeidimus vertintumėte kaip darančius reikšmingą įtaką Savivaldybės administracijos darbo vertinimui.

Laima Skeirytė atsakė, kad mūsų, kaip auditorių požiūriu, svarbūs yra visi. 
Mantas Leliukas paklausė, kodėl į apskaitą neįtraukiamos miesto gatvės.

Lina Kolpertienė atsakė, kad daugelio gatvių yra perduotų pagal sąrašus, nepadaryti jų kadastriniai matavimai, nesutvarkyti kiti registrų dokumentai, todėl yra sunku nustatyti jų vertę ir įtraukti į apskaitą. 
Mantas Leliukas paklausė, kaip nustatoma gatvės vertė, jei daroma tik jos dalies rekonstrukcija ir iki to visa gatvė nebuvo inventorizuota.
Lina Kolpertienė atsakė, kad tokiu atveju į apskaitą įtraukiame tik rekonstruojamos dalies vertę.

Laima Skeirytė atkreipė dėmesį į tai, kad auditas pastabas pateikė ne tik todėl, kad gatvės į buhalterinę apskaitą įtrauktos gabalais, o ir todėl, kad gatvių, esančių Tarybos patvirtintame sąraše, buhalterinėje apskaitoje nėra.

Kęstutis Lukoševičius pasiteiravo, ar yra visiškai neapskaitomų gatvių.
Laima Skeirytė atsakė, kad tokių gatvių yra. Tačiau negalima sakyti, kad Savivaldybės administracija nieko nedaro audito metų nurodytiems trūkumams ištaisyti. Pastabos dėl vietinės reikšmės kelių ir gatvių apskaitos ir rekomendacijos Savivaldybės administracijai buvo teiktos ir ankstesnių auditų metu. Įvertinę rekomendacijų vykdymą nustatėme, kad rekomendacija įgyvendinta iš dalies – dalis apskaitos klaidų ištaisyta – patikslinti gatvių pavadinimai, jų kiekiai. Tačiau metinė inventorizacija dar vykdoma netinkamai. O siekiant atlikti techninę inventorizaciją ir registraciją, reikalingos labai didelės lėšos, todėl tarnybai prieš du metus pateikus rekomendaciją, Savivaldybės administracija rekomendacijų įgyvendinimo plane nurodė, kad vykdys rekomendaciją esant finansinėms galimybėms.
Regina Liubšienė priminė, kad šiais metais gatvių kadastriniams matavimams ir jų teisinei registracijai iš biudžeto buvo skirta 50 tūkstančių eurų.
Lina Kolpertienė pažymėjo, kad šiuo metu Finansų ministerija rengia rekomendacijas kelių ir gatvių apskaitai.
NUTARTA. Susipažinta su Savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo audito rezultatais.

Posėdis baigtas 16.30 val.

Posėdžio pirmininkas


Mantas Leliukas
Posėdžio sekretorius


Vidas Savickas
